ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O MINISTARSTVIMA

Clan 1.
U Zakonu o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/12), ¢lan 2. menja
se i glasi:
,Clan 2.

Ministarstva su:

1) Ministarstvo unutrasnjih poslova;

2) Ministarstvo finansija;

3) Ministarstvo spoljnih poslova;

4) Ministarstvo odbrane;

5) Ministarstvo regionalnog razvoja i lokalne samouprave;

6) Ministarstvo privrede;

7) Ministarstvo saobracaja;

8) Ministarstvo gradevinarstva i urbanizma;

9) Ministarstvo pravde i drzavne uprave;
10) Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;
11) Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja;
12) Ministarstvo zdravlja;
13) Ministarstvo energetike, razvoja i zaStite zZivotne sredine;
14) Ministarstvo kulture i informisanja;
15) Ministarstvo prirodnih resursa, rudarstva i prostornog planiranja;
16) Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalne politike;
17) Ministarstvo omladine i sporta;

18) Ministarstvo spoljne i unutrasnje trgovine i telekomunikacija.”

Clan 2.

Naziv ¢lana 4. i ¢lan 4. menjaju se i glase:
.Ministarstvo finansija

Clan 4.

Ministarstvo finansija obavlja poslove drZzavne uprave koji se odnose na:
republi¢ki budZet; utvrdivanje konsolidovanog bilansa javnih prihoda i javnih rashoda;
sistem i politiku poreza, taksi, naknada i drugih javnih prihoda; osnove sistema
doprinosa za socijalno osiguranje i obezbedivanje finansiranja obaveznog socijalnog
osiguranja; uredenje izvornih prihoda autonomne pokrajine i lokalnih samouprava;
politiku javnih rashoda; upravljanje raspoloZivim sredstvima javnih finansija
Republike Srbije; koordinaciju sistema upravljanja i sprovodenja programa
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finansiranih iz sredstava Evropske unije; javni dug i finansijsku imovinu Republike
Srbije; plate u drzavnim organima i organima jedinica lokalne samouprave i zarade u
javnim sluzbama i drugim oblicima organizovanja u javnom sektoru;
makroekonomsku i fiskalnu analizu, kvantifikaciju mera ekonomske politike;
finansijske efekte sistema utvrdivanja i obracuna zarada koje se finansiraju iz
budzeta Republike Srbije, teritorijalne autonomije i lokalne samouprave i fondova
organizacija obaveznog socijalnog osiguranja; javne nabavke; spreCavanje pranja
novca; igre na srecu; fiskalne monopole; devizni sistem i kredithe odnose sa
inostranstvom; nadzor nad primenom propisa koji se odnose na promet roba i usluga
sa inostranstvom i obavljanje delatnosti u inostranstvu sa stanoviSta deviznog
poslovanja i kreditnih odnosa sa inostranstvom i druge poslove devizne inspekcije, u
skladu sa zakonom; sistem finansijskin odnosa sa inostranstvom i medunarodnim
finansijskim organizacijama; pripremu, zakljuCivanje i primenu medunarodnih
ugovora o izbegavanju dvostrukog oporezivanja; carinski sistem, carinsku tarifu,
mere vancarinske zaStite i slobodne zone; kreditho-monetarni sistem; bankarski
sistem; osiguranje imovine i lica; sistem placanja i platni promet; hartije od vrednosti i
trziSte kapitala; sistem racunovodstva i revizie racCunovodstvenih iskaza;
knjigovodstvo; privatizaciju i sanaciju banaka i drugih finansijskih organizacija;
prijavijivanje u ste€ajnim postupcima potrazivanja Republike Srbije; uredivanje prava
javne svojine; svojinsko-pravne i druge stvarno-pravne odnose, izuzev pripreme
propisa; eksproprijaciju; zastitu imovine Republike Srbije u inostranstvu; primenu
Sporazuma o pitanjima sukcesije; ostvarivanje alimentacionih potrazivanja iz
inostranstva; pruzanje pravne pomoc¢i povodom strane nacionalizovane imovine
obesStecene medunarodnim ugovorima; budZetsku kontrolu svih sredstava budzeta
Republike Srbije, teritorijalne autonomije i lokalne samouprave i organizacija
obaveznog socijalnog osiguranja i javnih preduzeca; harmonizaciju i koordinaciju
finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u javnom sektoru; upravni nadzor
u imovinsko-pravnim poslovima; drugostepeni upravni postupak u oblastima iz
delokruga ministarstva, u skladu sa zakonom; obezbedivanje sredstava solidarnosti,
kao i druge poslove odredene zakonom.

Poreska uprava, kao organ uprave u sastavu Ministarstva finansija, obavlja
struéne poslove i poslove drzavne uprave koji se odnose na: registraciju i vodenje
jedinstvenog registra poreskih obveznika; utvrdivanje poreza; poresku kontrolu;
redovnu i prinudnu naplatu poreza i sporednih poreskih davanja; otkrivanje poreskih
krivicnih dela i njihovih izvrSilaca; primenu medunarodnih ugovora o izbegavanju
dvostrukog oporezivanja; jedinstveni poreski informacioni sistem; poresko
racunovodstvo, kao i druge poslove odredene zakonom.

Uprava carina, kao organ uprave u sastavu Ministarstva finansija, obavlja
poslove drzavne uprave i stru¢ne poslove koji se odnose na: carinjenje robe, carinski
nadzor i druge poslove kontrole putnika i prometa robe i usluga sa inostranstvom,
kao i druge poslove odredene zakonom.”

Clan 3.
U ¢lanu 5. rec: ratifikovanju” zamenjuje se recju: ,potvrdivanju”.
Dodaje se stav 2. koji glasi:

.Ministarstvo spoljnih poslova obavlja poslove drzavne uprave u oblasti
odnosa Republike Srbije sa dijasporom i Srbima u regionu, kao i druge poslove koji
su odredeni zakonom kojim se ureduje ostvarivanje veza dijaspore i Srba u regionu
sa maticnom drzavom i drugim zakonima.”

Clan 4.

Posle ¢lana 7. dodaje se naziv ¢lana 7a i €lan 7a koji glase:
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.Ministarstvo privrede

Clan 7a

Ministarstvo privrede obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose na:
privredu i privredni razvoj; polozaj i povezivanje privrednih druStava i drugih oblika
organizovanja za obavljanje delatnosti; podsticanje razvoja i strukturno
prilagodavanje privrede; utvrdivanje politike i strategije privrednog razvoja;
predlaganje mera i pracenje sprovodenja ekonomske politike za privredni rast;
predlaganje mera za podsticanje investicija i koordinaciju poslova koji se odnose na
investicije; koordinaciju rada javne agencije nadlezne za promociju izvoza i
podsticanje investicija; mere ekonomske politike za razvoj zanatstva, malih i srednjih
preduzec¢a i preduzetniStva; kreditiranje privrede i osiguranje bankarskih kredita;
kreditiranje i osiguranje izvoznih poslova i investicija u inostranstvu; koordinaciju
poslova u vezi s povezivanjem privrednih druStava sa strateSkim investitorima;
predlaganje i sprovodenje finansijskih i drugih mera radi podsticanja poslovanja,
konkurentnosti i likvidnosti privrednih subjekata u Republici Srbiji; poslovno i
finansijsko restrukturiranje privrednih druStava i drugih oblika poslovanja;
privatizaciju; koordinaciju poslova u vezi s procenom vrednosti kapitala; stecaj;
standardizaciju; tehni¢ke propise; akreditaciju; mere i dragocene metale; nadzor i
imenovanje organa upravljanja i zastupnika kapitala u privrednim druStvima i drugim
oblicima organizovanja za obavljanje delatnosti sa vecinskim drzavnim kapitalom;
nadzor i upravne poslove u vezi sa privrednim registrima; upotrebu naziva Republike
Srbije u poslovnom imenu privrednih druStava.

Ministarstvo privrede obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose i na:
strategiju i politiku razvoja turizma; integralno planiranje razvoja turizma i
komplementarnih delatnosti; medunarodnu saradnju iz oblasti turizma; razvoj,
proglaSenje i odrzivo koriS¢enje turistickog prostora i turistiCkih destinacija od znacaja
za turizam; poslove od posebnog znacCaja za razvoj turizma; kategorizaciju turistickih
mesta; sprovodenje podsticajnih mera i obezbedivanje materijalnih i drugih uslova za
podsticanje razvoja turizma; promociju turizma u zemlji i inostranstvu; takse, naknade
i penale u turizmu; imovinsko-pravne poslove u turizmu; unapredenje sistema
vrednosti i konkurentnosti turistiCkih proizvoda,; istraZivanje turistickog trzZista i razvoj
turistickog informacionog sistema; uslove i nacin obavljanja delatnosti turistic¢kih
agencija; ugostiteljsku delatnost; nautiCku delatnost; lovno-turisticku delatnost, kao i
pruZanje usluga u turizmu; uredenje, odrZzavanje i opremanje javnog skijalista i
pruZanje usluga na skijaliStu; uredenje, odrzavanje, opremanje i pruZanje usluga u
banjama, tematskim parkovima i javnim kupalistima; inspekcijski nadzor u oblasti
turizma.

Direkcija za mere i dragocene metale, kao organ uprave u sastavu
Ministarstva privrede, obavlja struéne poslove i poslove drzavne uprave koji se
odnose na: kontrolu mera i dragocenih metala; zakonske merne jedinice; etalone;
merila; kao i druge poslove koji su odredeni zakonom kojim se ureduje metrologija i
drugim zakonima.”

Clan 5.

Clan 10. menja se i glasi:

,Clan 10.

Ministarstvo pravde i drZzavne uprave obavlja poslove drZzavne uprave koji se
odnose na: krivicno zakonodavstvo i zakonodavstvo o privrednim prestupima i
prekrSajima; pripremu propisa u oblasti svojinsko-pravnih i drugih stvarno-pravnih
odnosa; obligacione odnose; nasledivanje; postupak pred sudovima; analizu efekata
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propisa; organizaciju i rad pravosudnih organa; pravosudni ispit; stru¢no
usavrSavanje nosilaca pravosudnih funkcija i javnih beleznika; sudske veStake,
prevodioce i tumace; izvrSenje krivicnih sankcija; rehabilitaciju, amnestiju i
pomilovanje; izrucenje; prikupljanje podataka o izvrSenim krivicnim delima protiv
¢ovecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom; donoSenje reSenja o
predaji okrivljenih lica Medunarodnom krivicnom sudu, a na osnovu pravnosnaznih i
izvrSnih sudskih odluka; sprovodenje programa zaStite ucesnika u kriviEnom
postupku; advokaturu i druge pravosudne profesije; sudsku strazu; statistiku i
analitiku rada pravosudnih organa; medunarodnu pravnu pomoc¢; upravljanje
oduzetom imovinom proisteklom iz krivicnog dela; zastupanje Republike Srbije pred
Evropskim sudom za ljudska prava i staranje o objavljivanju presuda tog suda koje
se odnose na Republiku Srbiju i pra¢enje njihovog izvrSenja; pripremu propisa o
postupku pred Ustavnim sudom i pravhom dejstvu odluka Ustavnog suda; pripremu
propisa o zastiti podataka o licnosti i tajnosti podataka; nadzor nad primenom propisa
koji ureduju tajnost podataka, kao i druge poslove odredene zakonom.

Ministarstvo pravde i drZzavne uprave obavlja poslove drZzavne uprave koji se
odnose i na: sistem drZzavne uprave i organizaciju i rad ministarstava, posebnih
organizacija, javnih agencija i javnih sluzbi; Zastitnika gradana; upravnu inspekciju;
upravni postupak i upravni spor; predlaganje politike i strategije razvoja elektronske
uprave; pripremu zakona, drugih propisa, standarda i mera u oblasti elektronske
uprave; poslove medunarodne saradnje u oblasti elektronske uprave; izbore za
republicke organe; radne odnose u drZzavnim organima; drZzavni strucni ispit, stru¢no
usavrSavanje zaposlenih u drZzavnim organima; mati¢ne knjige; registar gradana;
pecate, politi€ko i drugo organizovanje, izuzev sindikalnog organizovanja;
neposredno izjaSnjavanje gradana; jedinstveni biracki spisak, kao i druge poslove
odredene zakonom.

Ministarstvo pravde i drzavne uprave obavlja poslove drzavne uprave koji se
odnose i na: registar politickih stranaka; registar crkava i verskih zajednica; vodenje
registra nacionalnih saveta nacionalnih manjina; izbor nacionalnih saveta nacionalnih
manjina; vodenje posebnog birackog spiska nacionalne manjine; pripremu propisa o
crkvama i verskim zajednicama; pripremu propisa o ljudskim i manjinskim pravima,
kao i druge poslove odredene zakonom.

Ministarstvo pravde i drzavne uprave obavlja i poslove drzavne uprave koji se
odnose i na stvaranje uslova za pristup i realizaciju projekata iz delokruga tog
ministarstva koji se finansiraju iz sredstava pretpristupnih fondova EU, donacija i
drugih oblika razvojne pomo¢i.”

Clan 6.

Danom stupanja na snagu ovog zakona nastavljaju rad, u skladu sa
delokrugom utvrdenim ovim zakonom:

1) Ministarstvo spoljnih poslova;

2) Ministarstvo pravde i drzavne uprave.

Clan 7.

Danom stupanja na shagu ovog zakona pocinju da rade prema poloZaju i
delokrugu koji je utvrden ovim zakonom:

1) Ministarstvo finansija;

2) Ministarstvo privrede.
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Clan 8.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da radi Ministarstvo finansija
i privrede.

Clan 9.

Organi uprave u sastavu Ministarstva finansija i privrede, koje prestaje da
radi, nastavljaju da rade od dana stupanja na snagu ovog zakona u sastavu
Ministarstva finansija, odnosno Ministarstva privrede, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 10.

Ministarstvo finansija preuzima od Ministarstva finansija i privrede poslove
vrSenja nadzora nad radom Republicke direkcije za imovinu Republike Srbije, kao i
zaposlene i postavljena lica, prava, obaveze, predmete, opremu, sredstva za rad i
arhivu za vrSenje nadleZnosti u oblasti finansija i nadzora nad radom Republicke
direkcije za imovinu Republike Srbije.

Ministarstvo privrede preuzima od Ministarstva finansija i privrede zaposlene i
postavljena lica, kao i prava, obaveze, predmete, opremu, sredstva za rad i arhivu za
vrSenje nadleznosti u oblasti privrede.

Ministarstvo pravde i drzavne uprave preuzima od Ministarstva finansija i
privrede zaposlene i postavljena lica, kao i prava, obaveze, predmete, opremu,
sredstva za rad i arhivu za vrSenje nadleznosti u oblasti svojinsko-pravnih i drugih
stvarno-pravnih odnosa i u oblasti analize efekata propisa.

Clan 11.

Ministarstva kojima je ovim zakonom promenjen delokrug uskladi¢e pravilnike
0 unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta sa odredbama ovog zakona u
roku od 30 dana od dana njegovog stupanja na snagu.

Ministarstva koja po€inju da rade danom stupanja na snagu ovog zakona
donece pravilnike o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 12.

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavijivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE
|. Ustavni osnov

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u c¢lanu 97. Ustava
Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i obezbeduje
organizaciju, nadleZnost i rad republickih organa (tacka 16), kao i u odredbama ¢lana
136. st. 2. i 3. Ustava, prema kojima poslove drzavne uprave obavljaju ministarstva i
drugi organi drZzavne uprave odredeni zakonom i prema kojima se poslovi drzavne
uprave i broj ministarstava odreduju zakonom.

Il. Razlozi za donoSenje zakona

Razlozi za donoSenje ovog zakona ogledaju se u potrebi da se stvore
normativne pretpostavke za sprovodenje neophodnih promena u funkcionisanju
organa drZzavne uprave, uklju€ujuc¢i primenu novih ideja i metoda rada koje ¢e
obezbediti bolji kvalitet rada organa drzavne uprave.

Pored navedenog, promene u uredenju organa drZzavne uprave treba da
obezbede adekvatno grupisanje poslova iz pojedinih srodnih oblasti i vecu
specijalizaciju u obavljanju istorodnih ili srodnih poslova, a s cillem da se tim
promenama omoguci podizanje nivoa efikasnosti i delotvornosti u radu organa
drzavne uprave.

[ll. Objasnjenje pojedina €nih reSenja

Saglasno razlozima za donoSenje ovog zakona, a uvaZavajuéi nacelo
racionalnosti u organizovanju obavljanja poslova drZzavne uprave, ¢lanom 1. ovog
zakona predlaZe se da se obavljanje poslova drZzavne uprave organizuje u okviru 18
ministarstava.

Grupisanje istovrsnih ili srodnih poslova i suStinska specijalizacija poslova
obezbeduje se pre svega reSenjima koja su predloZena u €lanu 2. i ¢lanu 4. ovog
zakona, i to tako Sto se raznorodni poslovi iz razli¢itih i specificnih oblasti finansija i
privrede, koji su se do sada obavljali u jednom ministarstvu - Ministarstvu finansija i
privrede grupiSu u dva razli¢ita ministarstva.

Sledstveno navedenom, &l. 3. i 5. ovog zakona predloZene su i odgovarajuce
izmene delokruga pojedinih ministarstava, kojima se, takode, obezbeduje racionalnije
grupisanje poslova iz pojedinih srodnih oblasti.

PredloZenim reSenjima sadrzanim u ¢&l. 6-11. ovog zakona, saglasno
dosadasnjoj praksi, obezbeduje se kontinuirano nastavljanje funkcionisanja organa
drzavne uprave, uz sprovodenje postupka preuzimanja svih potrebnih elemenata
organizacije kojima se takav nastavak rada obezbeduje.

ZavrSnom odredbom, uz poStovanje ustavnog reSenja sadrZzanog u clanu
196. stav 4. Ustava i uvaZzavajuci ¢injenicu da potreba otklanjanja svake moguénosti
nastupanja Stetnih posledice po rad organa i organizacija predstavija opravdan
razlog za ranije stupanje na snagu ovog zakona (pre osmog dana od dana njegovog
objavljivanja), predvida se da ovaj zakon stupi na snagu danom objavljivanja.

IV. Finansijska sredstva potrebna za sprovo  denje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzetu Republike Srbije.

V. Analiza efekata zakona
1) Na koga ¢e i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

ReSenja iz ovog zakona pozitivno ¢e uticati na rad drZzavnih organa,
privrednih subjekata i gradana, i to tako Sto ¢e se organizacionim promenama u
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sistemu uredenja organa drZzavne uprave doprineti efikasnijem i delotvornijem
obavljanju poslova iz utvrdenih nadleznosti i delokruga tih organa, a time i
efikasnijem, ekonomicnijem i lakSem ostvarivanju prava i na zakonu zasnovanih
interesa privrednih subjekata i gradana.

2) Kakve troskove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi (naro€ito
malim i srednjim preduzecéima)?

Primena ovog zakona nece stvoriti obavezne i nove troSkove ni gradanima ni
privredi.

3) Da li su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti?

Ovim zakonom se, saglasno zahtevima ekonomi¢nog, efikasnog i delotvornog
delovanja organa drZzavne uprave, obezbeduje adekvatnije grupisanje istovrsnih ili
srodnih poslova drZzavne uprave, a time i specijalizacija u obavljanju poslova, Sto
treba da obezbedi pozitivhe posledice, koje se, pre svega, ogledaju u tome da se
novom organizacijom, odnosno uredenjem doprinosi efikasnijem, ekonomicnijem i
lakSem ostvarivanju prava i na zakonu zasnovanih interesa privrednih subjekata i
gradana.

4) Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trziStu i trziSna konkurencija?

Ovaj zakon nije od neposrednog uticaja na stvaranje novih privrednih
subjekata na trZiStu i trziSnu konkurenciju.

5) Dali su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu?

Ovaj zakon je salinjen u saradnji sa predstavnicima zainteresovanih organa,
a koja je ostvarena u postupku pripreme ovog zakona.

6) Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donoSenjem zakona namerava?

Nakon donoSenja ovog zakona, pristupice se izvrSavanju utvrdenih
nadleznosti organa drZzavne uprave, uz stalno unapredenje rada, posebno vodeci
racuna o racionalnom troSenju budZetskih sredstava.

VI. Razlozi za donoSenje zakona po hithom postupku i njegovo stupanje
na snagu pre osmog dana od dana objavijivanja u ,SI uzbenom glasniku
Republike Srbije”

NedonoSenje ovog zakona po hitnom postupku moglo bi da prouzrokuje
Stetne posledice po rad organa i organizacija.

To su istovremeno i razlozi zbog kojih se predlaze da ovaj zakon stupi na
snagu danom njegovog objavljivanja u ,SluZzbenom glasniku Republike Srbije”.



